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Produkcja podstawowa (zgodna z wymogami unijnego rozporzadzenia 852/2004) dotyczy produktéw rolnych. Producenci
bardzo czesto nieSwiadomie stosuja ja w obrocie gospodarczym — czesto tez nie wykorzystujg wtasciwie mozliwosci tej
formy wprowadzania zywnosci do obrotu. Zachecamy do zapoznania sie z najwazniejszymi informacjami.

Nalezy zaczac¢ od krétkiego wprowadzenia

Jak klasyfikowac¢ zywnosé (w kontekscie jej bezpieczenstwa) w sSwietle przepiséw europejskich? Najistotniejszym przepisem
w tym temacie jest Rozporzagdzenie (WE) nr 852/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie
higieny srodkéw spozywczych. W oparciu o to rozporzgdzenie, zywnos¢ mozemy podzieli¢ na dwie zasadnicze grupy:

- produkty podstawowe (wymogi sanitarne okreslono w zataczniku | (/resource/file/download-file/id.367/attachment.1) ),

- zywnos¢ inna niz stanowigca produkcje podstawowg (wymogi okreslono w zatgczniku Il (/resource/file/download-
file/id.368/attachment.1) ).

Temat jest dos¢ rozbudowany, wiec dokonamy kilku uproszczen, aby w mozliwie przystepny sposéb wyjasnic¢ réznice oraz
wypunktowac istotne dla producenta wnioski. Najprosciej rzecz ujmujac nalezy podkreslic, ze przy produkcji podstawowej nie
ma zastosowania system HACCP. W niektorych przypadkach ma to istotne znaczenie w kontekscie ztozonosci
administracyjnej przedsiewziecia. Tekst ten poswiecamy produkcji podstawowej, wiec na wstepie zaznaczmy, ze z dalszych
analiz wytgczamy wszystko co wigze sie z przetwoérstwem (réwniez dziatalnoscig gastronomiczng).

Czym jest produkcja podstawa?

Mozna by rzec, ze efektem produkcji podstawowej (PP) sg produkty rolne. Jest to formuta, ktéra co do zasady upraszcza zycie
rolnikowi pozwalajgc dostarczy¢ surowce zywnosciowe z wtasnego gospodarstwa np. do punktow skupu, czy tez handlu
detalicznego. Warto podkresli¢, ze producent w ramach PP nie moze prowadzi¢ handlu na rzecz klienta detalicznego. Nalezy
tez zwrdcic uwage, ze czasem ten sam produkt w jednej sytuacji moze stanowi¢ produkt podstawowy, a w innej juz nie.
Przyktadem jest miod. Jesli dysponujemy miodem z wtasnej pasieki, to stanowi PP — ale gdy kupimy miéd od sasiada i
bedziemy rozlewac¢ go tacznie z wtasnym, to efekt naszej pracy wykracza juz poza PP. Podobnie sytuacja ma sie z mlekiem —
jesli dostarczamy je do mleczarni, to mamy do czynienia z PP — jesli natomiast mamy w planie butelkowac je i sprzedawac na
sztuki, to juz nie jest PP. Aby zrozumiec¢ kluczowe réznice miedzy wymogami wynikajgcymi z zatgcznika | i zatgeznika Il do
rozp. 852/2004, nalezy sie z nimi zwyczajnie zapozna¢ (powyzej wyodrebniono je dla wygody czytelnika).

Jak zarejestrowaé produkcje podstawowg?

W przypadku produkcji roslinnej, rolnik jest zobowigzany ztozy¢ wniosek o wpis do rejestru Panstwowego Powiatowego
Inspektora Sanitarnego na co najmniej na 14 dni przed dniem rozpoczecia prowadzenia dziatalnosci. We wniosku nalezy
podac zakres i wielkos¢ produkcji oraz rodzaj produktéw pochodzenia roslinnego i dodatkowo dotgczy¢ zaswiadczenie o
wpisie do ewidencji gospodarstw rolnych. W nomenklaturze stosuje sie zamiennie pojecie ,produkcji pierwotnej”. W przypadku
produkcji zwierzecej sprawe bedziemy zatatwia¢ we wiasciwej miejscowo Inspekcji Weterynaryjnej. Warto natomiast
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podkreslié, ze rejestrujgc hodowle stanowigca dziatalnos$é nadzorowang (z ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia
zwierzat oraz zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat — czyli tzw. ,ustawy zakaznej"), produkcje podstawowa niejako
dostajemy ,w pakiecie”. Jest to uproszczenie dla rolnika, aby nie musiat dwukrotnie sktadac¢ wniosku do tej samej instytucji.
Wiecej o procedurze mozna znalez¢é tutaj [link do serwisu zewnetrznego] (https://www.wetgiw.gov.pl/handel-eksport-
import/prowadzenie-dzialanosci-nadzorowanej-—wymagania-weterynaryjne) . Tak wiec np. pszczelarz, ktéry prawidtowo
zgtosit prowadzenie pasieki, nie musi dodatkowo sktada¢ wniosku na okolicznos¢ produkcji miodu. Problem polega na tym, ze
jak pamietamy, produkcji podstawowej nie prowadzi sie na rzecz klienta detalicznego. Jak sobie z tym poradzi¢?

Oferowanie produktu rolnego konsumentowi

Specjalnie uzywamy tak dziwacznego sformutowania, gdyz w przestrzeni prawnej rézne nazwy zostaty zawtaszczone na rzecz
okreslonych - jak je nazywamy — administracyjnych formut wprowadzania zywnosci do obrotu detalicznego. Producent ma
kilka mozliwosci:

¢ Rezygnacja z klienta detalicznego (ograniczenie sie z dostawami np. tylko do punktéw skupu, sklepdw, restauracji itp.).

* Rejestracja #rolniczego handlu detalicznego (/cms/page/rolniczy-handel-detaliczny-p.47.html) — w Paristwowej
Inspekcji Sanitarnej i/lub Inspekcji Weterynaryjnej — w zaleznosci od rodzaju produktu (wymogi sanitarne wynikajace z
zatgcznika Il do rozp. 852/2004).

e Zatwierdzenie wiasnego obiektu handlu detalicznego w Panstwowej Inspekcji Sanitarnej — np. warzywniaka, handlu
obwozZnego, sprzedazy przez Internet (lub dziatalnos$ci stanowigcej potgczenia tych dziatalnosci). W tej opcji wymogi
sanitarne sg identyczne, jak w przypadku RHD — réwniez zastosowanie ma zatgcznik Il do rozp. 852/2004, réznica
polega na tym, ze przed wydaniem decyzji inspektor odwiedzi nas celem zweryfikowania stanu faktycznego i bez
wzgledu na zakres oferowanych produktow z wtasnego gospodarstwa bedzie to przedstawiciel Panstwowej Inspekc;ji
Sanitarnej.

p.43.html) (w Inspekcji Weterynaryjnej) lub #dostaw bezposrednich (/cms/page/dostawy-bezposrednie-p.45.html) (w
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej). W tej opcji w ogole nie bedg miaty zastosowania regulacje wynikajgce z rozp.
852/2004, lecz odpowiednie rozporzagdzenia krajowe.

Podsumowanie i wnioski

Produkcja podstawowa (pierwotna) jest jednoczesnie najpowszechniejszg i najbardziej niedoceniong formuta wprowadzania
zywnosci do obrotu. Szczegdlnie powinni sie nig zainteresowac producenci, ktérych produkty bez dodatkowych czynnosci,
zmieniajgcych ich charakter, nadajg sie do bezposredniego spozycia (jak np. warzywa, midd, jaja). Pomimo, ze PP sama w
sobie nie daje producentowi mozliwosci sprzedazy na rzecz klienta detalicznego, to stanowi podstawe do uruchomienia
rownolegtej dziatalnosci zwigzanej z prowadzeniem handlu detalicznego (lub rolniczego handlu detalicznego). Warto
podkresli¢, ze na etapie gospodarstwa (produkcji) zastosowanie majg proste wymogi wynikajgce z zatacznika | do rozp.
852/2004. Wymogi z zatgcznika Il — w tym elementy HACCP - bedg nas dotyczy¢ tylko w zakresie dystrybucji (a na tym etapie
raczej nie bedg wystepowad krytyczne punkty kontroli).

Czasami trudno jest rozroznic, ktory produkt i kiedy przestaje by¢ objety zakresem produkcji podstawowej. W sytuacjach
watpliwych warto siegna¢ po wytyczne Komisji Europejskiej (https://www.gov.pl/attachment/bdb59e91-073c-484a-bc85-
3faaffc7b55d) . Mozna w nich znalez¢ klarowne wyktadnie - np.

Zaktady pakowania jaj: zgodnie z definiciami i wymogami nowych przepisow dotyczacych higieny Zywnosci zaktady
pakowania jaj nie sa objete zakresem produkcji podstawowej (nawet jesli znajduja sie w gospodarstwie produkcyjnym).

Punkty skupu mleka: po zebraniu surowego mleka w gospodarstwie produkt opuszcza poziom produkcji podstawowej. Punkty
Skupu mieka, w ktorych przechowywane jest surowe mleko po zebraniu z gospodarstwa, a przed wystaniem do zaktadu
przetwarstwa mleka, nie sa objete zakresem produkcji podstawowey.

Midd i inne produkty pszczele: wszelka dziatalnosc w zakresie pszczelarstwa musi byc uznawana za produkcje podstawowa.
Obejmuje to utrzymywanie pszczot (nawet jesli w zakresie tej dziatalnosci jest posiadanie uli oddalonych od gospodarstwa
pszczelarza), zbior miodu, wirowanie miodu oraz jego pakowanie w gospodarstwie pszczelarza. Inne dziatania prowadzone
poza gospodarstwem pszczelarza (np. wirowanie lub pakowanie miodu), w tym dziatania prowadzone w imieniu pszczelarzy
przez zaktady o charakterze spotdzielczym (np. spotdzielnie), nie sa objete zakresem produkcji podstawowey.
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